1. Rechtsstellung einer Gemeinde

»In den Landern, Kreisen und Gemeinden muss das
Volk eine Vertretung haben, die aus allgemeinen,
unmittelbaren, freien, gleichen und geheimen

Wabhlen hervorgegangen ist.*
Grundgesetz der BRD - Artikel 28 (1)

1. Rechtsstellung einer Gemeinde

»,Den Gemeinden muss das Recht gewéhrleistet
sein, alle Angelegenheiten der 6rtlichen
Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener

Verantwortung zu regeln.“ Grundgesetz der BRD - Artikel
28 (2)
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1. Rechtsstellung einer Gemeinde

~Die Gewéhrleistung der Selbstverwaltung umfasst
auch die Grundlagen der finanziellen
Eigenverantwortung; zu diesen Grundlagen gehort
eine den Gemeinden mit Hebesatzrecht zustehende
wirtschaftskraftbezogene Steuerquelle.®
Grundgesetz - Artikel 28 (2)

1. Rechtsstellung einer Gemeinde

Seit der Finanzreform von 1969 flieBen die
Steuerarten aller politischen Ebenen in einen
Steuertopf (Steuerverbund), aus dem nach

gesetzlich geregelten Schlisseln die verschiedenen

Ebenen Schliisselzuweisungen erhalten.

20.04.2008



1. Rechtsstellung einer Gemeinde

~Die Gemeinde ist Grundlage und Glied des
demokratischen Rechtsstaates.“
SachsGemO -§ 1(1)

2. Aufgaben einer Gemeinde

,Die Gemeinden erfiillen in ihrem Gebiet im Rahmen ihrer
Leistungsfahigkeit alle

offentlichen Aufgaben in eigener Verantwortung und schaffen
die flir das soziale, kulturelle
und wirtschaftliche Wohl ihrer Einwohner erforderlichen
offentlichen Einrichtungen,
soweit die Gesetze nichts anderes bestimmen.“
SachsGemO - § 2(1)
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2. Aufgaben einer Gemeinde

1. Weisungsaufgaben:
A keine Selbstverwaltung
A sowohl das ,,ob“ als auch das ,wie“ sind geregelt

A die Kommune hat keinen eigenen Spielraum

A das RP hat dazu die Fachaufsicht

E z. B.Zustindigkeit als untere Baurechtsbehdrde, Aufgaben
nach dem Polizeigesetz, Passgesetz

2. Aufgaben einer Gemeinde

2. Pflichtaufgaben ohne Weisung
A Selbstverwaltung

A das ,ob“ ist vorgeschrieben
A das ,wie* liegt im Ermessen der Gemeinde

A das RP hat die Rechtsaufsicht

E z B. Schulen, Kindergérten, Flachennutzungspléne, Feuerwehr




2. Aufgaben einer Gemeinde

A Zu den Pflichtaufgaben ohne Weisung gehdren wichtige
Aufgaben im Bereich der klassischen Daseinsvorsorge
(,Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse®)

A StraBenbeleuchtung

A StraBenreinigung

A Miillabfuhr

A Trinkwasserversorgung
A Abwasserbeseitigung

2. Aufgaben der Gemeinde

A Zu den Pflichtaufgaben ohne Weisung zahlen auch die
Aufgaben aus dem SGB Il (Hartz IV)

A vor allem Kosten der Unterkunft fiir geplante 46.000
Bedarfsgemeinschaften - 178 Mio. € im Jahr 2008 -
(Mehrausgaben von 2,4 Mio. €)
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2. Aufgaben der Gemeinde

3. Freiwillige Aufgaben

A Selbstverwaltung
A die Gemeinde entscheidet iiber das ,ob“ und das ,wie*
A erfiillt sie im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit
A in eigener Verantwortung
A das RP hat die Rechtsaufsicht
E z. B. Tourismus, Sport

3. Finanzierung Offentlicher Aufgaben

Grundsatz des Haushaltwesens:

Offentliche Aufgaben sollen durch &ffentliche Gelder
realisiert werden




3. Finanzierung Offentlicher Aufgaben

Kommunaler Haushalt

Verwaltungshaushalt Vermogenshaushalt
Laufende Investitionen
nicht vermdgenswirksame Bauausgaben
Einnahmen und Ausgaben Kredite
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3. Finanzierung Offentlicher Aufgaben

A Zuweisungen von Bund und Land

A Beispiel Kosten der Unterkunft:

E Senkung des Bundeszuschusses von
30,5 % auf 28,6%, (Mindereinnahmen von ca. 5 Mio. €)

E keine Ubernahme der gestiegenen Betriebskosten
(ungedeckte Mehrausgaben von 11 Mio. €)




3. Finanzierung Offentlicher Aufgaben

A Steuern

A Grundsteuer A und B

A Gewerbesteuer

A Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer
A Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

A értliche Aufwands- und Verbrauchssteuern
z. B. Vergniigungs-, Hunde-, Getrénkesteuer

4. Arbeitsweise des Stadtrates

A Aufgaben des Gemeinderats (Stadtrates):

(1) Der Gemeinderat legt die Grundsatze fur die Verwaltung der
Gemeinde fest und entscheidet Uber alle Angelegenheiten
der Gemeinde...

(2) Der Gemeinderat Gberwacht die Ausfiihrung seiner
Beschlisse und sorgt beim Auftreten von Missstanden in der
Gemeindeverwaltung fur deren Beseitigung durch den
Blrgermeister.

(SéchsGemO § 28)
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4. Arbeitsweise des Stadtrates

A Der Stadtrat berat in der Regel einmal monatlich
A Zwischen den Ratsversammlungen arbeiten als
beschlieBende Ausschisse:
A Verwaltungsausschuss (6ffentlich)
A Grundstiicksverkehrsausschuss (6ffentlich)
A Umlegungsausschuss (nicht &ffentlich)
A Jugendhilfeausschuss (&ffentlich)
A Petitionsausschuss (nicht 6ffentlich)
A Vergabeausschiisse (nicht 6ffentlich)
(Hauptsatzung der Stadt Leipzig, §§ 9 ff.)

4. Arbeitsweise des Stadtrates

A Neben der Ratsversammlung arbeiten als beratende (nicht
offentliche) Ausschisse:

A Allgemeine Verwaltung
A Finanzen
A Umwelt und Ordnung
A Kultur
A Jugend, Soziales, Gesundheit und Schule
A Stadtentwicklung und Bau
A Wirtschaft und Arbeit
A Sport
A Rechnungspriifung
(Hauptsatzung der Stadt Leipzig, §§ 14 ff.)
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5. Zusammensetzung des Stadtrates

Ergebnis der Stadtratswahlen 2004

26,9%
25,5% 26,1
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mCDU = SPD mPDS mGriine Volkssoli. FDP ®mForum mDSU

5. Zusamme etzl%n des Stadtrates
raktionen

19
19
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